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1. Infrastrutture, servizi e quadro di riferimento  

Cambiamenti strutturali nella Domanda di mobilità 
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fonte: elaborazione dati  International 
Transport  Forum 
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L’ AV HA MODIFICATO IL TRAFFICO VIAGGIATORI  

1. Infrastrutture, servizi e quadro di riferimento  
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1. Infrastrutture, servizi e quadro di riferimento  

La rete Trans-Europea 

Proposta di 
REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO 

EUROPEO E DEL CONSIGLIO 
sugli orientamenti dell'Unione per lo 
sviluppo della rete trans-europea dei 

trasporti 

• Corridoio 1 Baltico – Adriatico 

• Corridoio 3 Mediterraneo 

•  Corridoio 5 Helsinki – La Valletta 

• Corridoio 6 Genova – Rotterdam 
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2.1. Dotazione e Competitività 

Gli indici di competitività  “World Economic Forum”  

WEF misura la competitività di 149 economie confrontando alcuni indici 

(soggettivi ed oggettivi) come ad esempio: 

 Fiducia pubblica nei politici (Italia 140°) 

 Spreco di spesa pubblica (Italia 139°) 

 Trasparenza del processo decisionale del governo (149°) 

  
La competitività degli UE5 
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fonte: “The Global 
Competitiveness Report (2013-
2014)” World Economic Forum 

Venezia Marittima - 21 Ottobre 2013 

2.1. Dotazione e Competitività 
Gli indici sulle infrastrutture 

POSIZIONE Qualità  percepita 

Strade

Qualità  percepita 

Ferrovie

Qualità percepita 

Porti

Qualità percepita  

Aeroporti

1) Francia Francia Olanda Olanda

2) Portogallo Spagna Finlandia Finlandia

3) Austria Finlandia Belgio Germania

4) Svezia Germania Germania Francia

5) Finlandia Olanda Svezia Spagna

6) Olanda Austria Spagna Belgio

7) Germania Lussemburgo Malta Repubblica Ceca

8) Spagna Inghilterra Danimarca Malta

9) Lussemburgo Belgio Inghilterra Svezia

10) Croazia Lituania Estonia Danimarca

11) Danimarca Svezia Francia Portogallo

12) Cipro Danimarca Lussemburgo Inghilterra

13) Belgio Portogallo Irlanda Lussemburgo

14) Inghilterra Slovacchia Portogallo Irlanda

15) Irlanda Italia Lituania Austria

16) Lituania Lettonia Lettonia

17) Italia Cipro Etiopia

18) Austria Cipro

19) Italia Grecia

20) Croazia

21) Italia

La qualità  

percepita delle 

infrastrutture 

dagli italiani 

Gli italiani rispetto a UE 5 

risultano più insoddisfatti: 

o 33% delle infrastrutture 

stradali 

o 26% delle infrastrutture 

ferroviarie 

o 31% delle infrastrutture 

portuali 

o  30% delle infrastrutture 

aereoportuali 

 

 
fonte: “The Global Competitiveness 
Report (2013-2014)” World Economic 
Forum 
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2.1. Dotazione e Competitività 
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2.1. Dotazione e Competitività 
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Dotazione pro capite (Num aereoporti di grandi dimensioni
(>10 Mln pax/anno )/ decine di mln  abitanti)

Utilizzazione  (decine di milioni di pax ann / Num di
aeroporti di medie e grendi dimensioni.)

Trasporto Aereo

Italia

UE5

- 12%

- 26%

 # PAESE AEROPORTO 2010 EU5 EU27

1 Regno Unito LONDON HEATHROW airport 66.015 v

2 Francia PARIS-CHARLES DE GAULLE airport 59.001 v

3 Germania FRANKFURT/MAIN airport 53.283 v

4 Spagna MADRID/BARAJAS airport 49.831 v

5 Olanda AMSTERDAM/SCHIPHOL airport 45.287 v

6 Italia ROMA/FIUMICINO airport 36.720 v

7 Germania MUNCHEN airport 34.796 v

8 Regno Unito LONDON GATWICK airport 31.407 v

9 Spagna BARCELONA airport 29.198 v

10 Francia PARIS/ORLY airport 25.568 v

11 Danimarca KOBENHAVN/KASTRUP airport 21.482 v

12 Spagna PALMA DE MALLORCA airport 21.080 v

13 Austria WIEN-SCHWECHAT airport 19.693 v

14 Italia MILANO/MALPENSA airport 19.172 v

15 Germania DUSSELDORF airport 19.020 v

16 Regno Unito LONDON STANSTED airport 18.586 v

17 Irlanda DUBLIN airport 18.427 v

18 Regno Unito MANCHESTER airport 17.856 v

19 Belgio BRUXELLES/NATIONAL airport 17.323 v

20 Svezia STOCKHOLM/ARLANDA airport 17.009 v

21 Germania BERLIN-TEGEL airport 15.057 v

22 Portogallo LISBOA airport 13.824 v

23 Germania HAMBURG airport 13.009 v

24 Finlandia HELSINKI-VANTAA airport 12.872 v

25 Spagna MALAGA airport 12.044 v

26 Repubblica Ceca PRAHA/RUZYNE airport 11.549 v

… … … …

36 Italia MILANO/LINATE airport 8.297 v

… … … …

40 Italia BERGAMO/ORIO AL SERIO airport 7.686 v

… … … …

43 Italia VENEZIA/TESSERA airport 6.870 v

… … … …

46 Italia CATANIA/FONTANAROSSA airport 6.337 v

… … … …

48 Italia NAPOLI/CAPODICHINO airport 5.607 v

49 Italia BOLOGNA/BORGO PANIGALE  airport 5.596 v

Classifica degli aeroporti Europei per numero di passeggeri all'anno 

[1.000 pax/anno]

Classifica aeroporti europei  

 (migliaia di passeggeri/anno) 2010 

IINIn Italia effettuiamo 1,8 

viaggi per abitanti Vs 2,4 

media UE 5 

○○○ ben lontani da essere hub 

aeroportuali 

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat (2012)  

Aeroporti 
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Area o regione 
metropolitana

Km
rete

Km rete per 
mln abitante

Area o regione  
metropolitana

Km 
rete

Km rete per 
mln abitante

Grande Stoccarda 192 36,2 Palma di Maiorca 7,2 17,9

Berlino e Brandeburgo 145 24,3 Parigi ile-de-France 200 90,8

Amburgo 101 56,4 Lille 45 193

Francoforte sul Meno 85 125,1 Lione 29,3 60

Monaco di Baviera 85,8 62,2 Tolosa 28,2 62,7

Dortumund 55 94,6 Marsiglia 21,8 25,4

Colonia 45 44,5 Rennes 9,4 44,3

Norimberga 38,2 75,8 Amsterdam City Region 81 55,9

Grande Londra 408 54,3 Vienna Region (VOR) 65,3 38,1

Newcastle 77,5 298,6 Praga 54,9 43,7

Galsgow 10,4 17,5 Bruxelles 43,8 39,8

Madrid comunity 233 37,3 Budapest 34,8 20,5

Valencia 133,5 164,8 Helsinki 21 36,3

Barcellona 112,3 69,3 Media 69,8

Bilbao 38,9 110,3 Mediana 54,3

Siviglia 18 25,6

Regione 
metropolitana

Km rete 
metro

Km rete per 
mln abitante

Milano 86,9 61,8

Roma 41,5 14,8

Napoli 47,5 36

Torino 9,6 10,6

Genova 5,5 9,0

Catania 3,8 1,10

tot 194,8

media 22

mediana 12,55
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2.1. Dotazione e Competitività 

Trasporto Locale 

Dotazione Metro 

fonte: Fondazione Caracciolo -68% rispetto UE27 
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2.1. Dotazione e Competitività 

CITTA’ AUTO/100 ABITANTI

PARIGI 45

BARCELLONA 41

STOCCOLMA 38

VIENNA 38

LONDRA 36

BERLINO 35

MADRID 32

MEDIA UE27 33

CITTA’ AUTO/100 ABITANTI

AOSTA 250

TRENTINO 117

L’AQUILA 79

PERUGIA 71

ROMA 71

CAGLIARI 69

TORINO 62

PALERMO 59

MILANO 57

NAPOLI 56

FIRENZE 54

BOLOGNA 52

GENOVA 48

MEDIA ITALIA 57

fonte: Elaborazione Legambiente su dati USMetropolitan Transport 
Commission 

fonte: Elaborazione fondazione Caracciolo  

+73% rispetto UE27 

Dotazione Auto 

Considerando le città con 

 > 250 mla abitanti 
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2.1. Dotazione e Competitività 

Posizione Città Grado di congestione 
Δ(Tpercorrenza / 

Tpercorrenza a flusso nullo)

1 Mosca 66%

2 Istanbul 55%

3 Varsavia 42%

4 Marsiglia 40%

5 Palermo 39%

6 Stoccarda 33%

7 Parigi 33%

8 Roma 30%

9 Amburgo 30%

10 Bruxelles 32%

11 Dublino 29%

12 Stoccolma 28%

13 Berlino 28%

14 Londra 27%

15 Nizza 27%

… … …

20 Milano 25%

22 Napoli 25%

38 Genova 20%

39 Torino 20% Fonte: TomTom European Congestion Index 2013 

Uno studio recente del TOM TOM  

•analizza 59 città europee  

•numero di Km misurati nel periodo di  

osservazione di oltre 2 miliardi 

 

…e… 

 

Nella top-ten delle città europee più 

congestionate ritroviamo 2 italiane  
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2.1. Dotazione e Competitività 

Ripartizione modale 

La mobilità urbana nelle città con più di 250 mila abitanti  

Modalità 
automobile

%

Modalità Trasporto 
Collettivo

%

Modalità Ciclabile + 
Pedonale 

%

Parigi 17 33 50

Amsterdam 38 20 42

Madrid 38 38 24

Berlino 31 26 43

Roma 67 28 5

Milano 52 36 12

Media UE 27 43 32 25

Media Italia 62 23 15

fonte: Elaborazioni su dati Urban Audit, EPOMM European Platform on Mobility Management  
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2.1. Dotazione e Competitività 

 La dotazione di infrastrutture e di servizi di trasporto 

all’interno dell’Italia è molto disomogenea  

(unità di misura/10’000 abitanti) Centro-Nord Mezzogiorno Var.% Mezz/ CentroNord

Rete FS non elettrificata/ popolazione 6 11 83%

Rete FS elettrificata/ popolazione 21 16 - 24%

AV/popolazione 1 0,4 - 72%

Autostrada/popolazione 1,1 1 - 10%

Altre strade/popolazione 123 134 12%

Porti/popolazione 40 110 175%

Aeroporti/popolazione 70 90 29%

CONFRONTO SERVIZI Centro-Nord Mezzogiorno Var.% Mezz/ CentroNord

% di relazioni tra capoluoghi  di regione 

serviti da collegamento diretto con almeno 

una  delle modalità di trasporto collettivo 

(Treno, Aereo, Nave)

59% 18% - 41%

Numero medio di corse (con Treno, Aereo) 

settimanali  dirette tra capoluoghi  di 

regione

97 3,16 - 97%
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 Manutenzione insufficiente con limitata prospettiva strategica 

 

 Incertezza e riduzione della spesa pubblica per gli investimenti 

2.2. I problemi per le infrastrutture 

Dal 2008 al 2011: 

Una riduzione della spesa complessiva per il settore dei trasporti del 20% 
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Gli investimenti si sono ridotti 

del 39% da 14,5 mlrd € nel 

2008 a 9,8mlrd € nel 2011 
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2.2. I problemi per le infrastrutture 

 

 
Costo Ottimale: costo necessario per realizzare l’infrastruttura nel rispetto delle normative tecniche 

di riferimento e per garantire standard di qualità, efficienza e sicurezza dell’esercizio 

 Costi e Tempi di realizzazione 

l’overdesign determina un  incremento dei costi: tra il 15% ed il 30%  

 

 

Fonte:  Astrid, ItaliaDecide e ResPublica, 2011 



22/10/2013 

10 

Venezia Marittima - 21 Ottobre 2013 

2.2. I problemi per le infrastrutture 

Tempi di realizzazione per le opere di importo  

< 50 Mln di euro  

 

Fase progettazione 

fino alla consegna dei lavori 

6anni 

 

Fase di 
Cantiere  

3  anni 

 

Fase progettazione 

fino alla consegna dei lavori 

8anni 

 

Fase di 
Cantiere  

4  anni 

Tempi di realizzazione per le grandi opere 

 (importo >50 mln €) 

2.2. I problemi per le infrastrutture 

 Le Interconnessione di Sistema 

 Mancanza/Insufficienza di  collegamento tra i 

nodi della Core Network  e i grandi assi  
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Aeroporti Core Collegamento 
AV

Collegamento
con TRENO 

Collegamento
con METRO

Bergamo NO NO NO

Bologna NO NO NO

Genova NO NO NO

Milano Linate NO NO NO

Milano Malpensa NO SI
(TRENORD)

NO

Napoli NO NO NO

Palermo NO NO NO

Roma Fiumicino NO SI
(TRENITALIA)

NO

Torino NO NO SI
(GTT)

Venezia NO NO NO
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3. I limiti della pianificazione delle infrastrutture 
     in Italia 

 

 Fino al 1975 costruiti 5.000 km di autostrade, la L.492/75 

vieta la costruzione nuove autostrade 

 26 Autorità Portuali, troppi porti ritenuti strategici 

  Investimenti per le infrastrutture urbane avviati per singole 

«tecnologie» e sospesi senza motivazioni (es. L 211/92, 

L122/89, L910/86) 
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3. I limiti della pianificazione delle infrastrutture 
     in Italia 

 

 

Entrambe in vigore 

Seguono logiche diverse 

(metodo ed impostazione) e 

arrivano a conclusioni 

diverse   

Nella LO sono 

elencate 348 opere 

definite strategiche 

per un costo di  

358 Mld di euro 

Mancano indicazioni  

sull’utilità delle singole 

opere 

 sulla compatibilità 

rispetto ad un quadro 

complessivo 

Il PGTL individua 

interventi prioritari 

per un costo di  

62 Mld di euro 

Nella LO sono elencate anche opere relative ai Sistemi 

di Trasporti Regionali il PGTL individua lo SNIT e rinvia 

ai Piani Regionali dei Trasporti 
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3. I limiti della pianificazione delle infrastrutture 
     in Italia 

 

 

 25 PF attivi 

 circa 35 miliardi € di costo 

 di cui 4 di finanziamento 

pubblico (11%) 
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3. I limiti della pianificazione delle infrastrutture 
     in Italia 

 

 

La crisi non arresta le contestazioni: 

Nel 2012 salgono a 354 i ‘no’ ad 

impianti e infrastrutture: +7% rispetto 

al 2011 

In Italia come 

in Germania 
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2.2. I problemi per le infrastrutture 

 Sostanziale non-attuazione di tutte le norme e 

procedure collegate agli studi di fattibilità delle 

opere. (Es. il decreto legislativo 228/2011) 

 La carente attenzione alla manutenzione e allo 

sviluppo tecnologico:  I piani di manutenzione delegati 

alla Aziende di Gestione delle stesse senza una visione 

sistemica multimodale 

 Il black-out sui finanziamenti per la ricerca : 
nonostante quanto previsto nel Progetto Finalizzato Trasporti 

2 del 1999 e nel PGTL 
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4. Alcune proposte 

1) Un Piano straordinario di investimenti per la 

mobilità urbana  

 risorse adeguate e certe (5/6 miliardi all’anno per 10 anni) 

 finanziabilità di diverse tipologie di interventi (tecnologie, 

veicoli, sistemi intermedi) con criteri chiari e trasparenti 

 meccanismi di monitoraggio dei risultati e dei tempi  

 recupero di risorse locali per il cofinanziamento 

 accessibilità ai nodi nazionali ed internazionali 
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4. Alcune proposte 

2) Revisione delle norme e della programmazione 

delle infrastrutture di livello nazionale ed europeo 

 definire il Quadro Nazionale di Riferimento  

 analizzato lo stato dei cantieri e dei progetti di infrastrutture 

di interesse nazionale e comunitario  (project review )  

 analizzate le problematiche attuali e future del sistema di 

trasporto nazionale 

 definito un metodo per la selezione delle priorità (accurati  

studi di fattibilità tecnica economica e sociale) 

Attività svolte da una apposita commissione tecnico-politica 

bipartisan come in Francia “Mobilitè 21” 

 nuovo modo di progettare e realizzare infrastrutture di 

trasporto (LEAN INFRASTRUCTURES) 

 assicurare il coinvolgimento degli stakeholders in tutto il 

processo realizzativo  
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4. Alcune proposte 

3) Istituzione di una Struttura Tecnica di «Continuità» 
super partes che: 

 crei una visione strategica  

 stimoli gli investimenti pubblici e privati sul modello della 

Banca d’ Italia (come la  proposta inglese London School of 

Economics o l’agenzia istituita nel 2004 in Francia, la AFITF)  

 condivida con tutte le comunità il programma delle 

infrastrutture in via di realizzazione (benefici e costi) 

 monitori l’evoluzione della domanda di mobilità, degli 

studi di fattibilità per le infrastrutture e del livello di 

utilizzazione 
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4. Alcune proposte 

4) Revisione dei rapporti Stato Regioni sulle 

infrastrutture 

 Attraverso la Riforma del Titolo V della Costituzione 

 Riprendendo il concetto di  Sistema Nazionale Integrato dei 

Trasporti (SNIT)  integrato con le reti Core e Comprehensive 

della U.E. 
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4. Alcune proposte 

5) Un progetto di manutenzione straordinaria 

(Revamping delle Infrastrutture) 

che definisca : 

 Il disegno strategico unitario, con uno scenario di medio-

lungo periodo 

 obiettivi, priorità, tempistiche almeno per la rete SNIT e per i 

nodi strategici 

 

http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=VUDqks8_ZRcU-M&tbnid=wY_4-cz1bgKagM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.informare.it/news/forum/2000/trasportinavigazione/pgt/pgtluglio2000a07uk.asp&ei=XVddUr-9BMqRtQaInIBo&bvm=bv.53899372,d.Yms&psig=AFQjCNHE1FvbmxOflfiWeciJmxz-HWk_DA&ust=1381935296153461
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=6q35yzqQm9qzLM&tbnid=o7sM7qiDAXIHpM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.pizzarotti.it/projarch-1-2-0-0-ferroviarie&ei=wmpeUr27B8nStAa2sIGYBg&psig=AFQjCNHnDZLYJDdN8ZDDIyEx6x0m0S3PTw&ust=1382005774225054
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4. Alcune proposte 

6) Un Piano di sviluppo dell’accessibilità e delle 

infrastrutture  per il Mezzogiorno  

per affrontare il tema delle prospettive di sviluppo economico 

e sociale del sud del nostro Paese  
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4. Alcune proposte 

Le risorse 

Per opere ferroviarie, 

stradali porti e idrovie

TOT

Mlrd di €

Di cui quota 

comunitaria 

Mlrd di €

Investimenti effettuati 

nell’ultimo decennio

57 1

Investimenti da 

attivare entro il 2020

40 7

Investimento

annui stimati
Circa 8 miliardi di euro

Investimenti per la 

mobilità urbana
Circa 5 miliardi di euro

di questi 57  

 39 sono stati già speso 

 18 sono da spendere  

Per i prossimi 7 anni 

si è stimato che 

annualmente sono 

necessari 13 mlrd di 

euro 

 Gli investimenti (giusti) sui sistemi di trasporto comportano 

un aumento del Prodotto Interno Lordo 

 Un quadro condiviso di priorità migliora la possibilità di 

reperire le risorse necessarie  

Fonte: Allegato V  del Documento di Economie e Finanze, 2013 
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